A EXPEDIENTE TJA/3°S/207/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Cue Morelos, a veinticuatro de noviembre de dos mil

veintiuno.

VISTOS ra resolver en DEFINITIVA los autos del
nimero TJA/33S/207/2020, promovido
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del DIRECTOR DE
LICENCIAS FUNCIONAMIE MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, LOS; y Y,

RESULTANDO:

1-Pora de tres de noviembre de il veinte, se admiti6

a tramite la nda presentada por
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B < contra del PRESIDENTE MU siNDICO
MUNICIPAL; DIRECTOR DE LICENCIAS DE IENTO;
FISCALES ADSCRITOS A LA DIRECCION D  LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO; DIRECTOR DE LA PREVENTIVA

MUNICIPAL; y ADMINISTRADOR DEL MERCADO NICIPAL,
PERTENECIENTES AL AYUNTAMIENTO DE ZACATE EC, M

quienes reclaman la nulidad de “la orden de

to de mercaderias que ordeno a
Constitucional del H. Ayuntamiento de Zacatepec, .7 (sic); en
consecuencia, se ordend formar el expediente res y registrar en

el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copia imples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que d del término de

diez dias produjeran contestacion a la demanda insta rada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo. En ese se concedid la
suspensién para efecto de que las cosas se ma en el estado en
que se encontraban hasta en tanto se emitiera la sentencia.

2.- Por autos diversos de once de diciemb de dos mil veinte,
se tuvo por presentados a ‘N NN AR <n su caracter
de ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA POLICIA MORELOS DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS; | I
- [ ! | de FISCALES
ADSCRITOS A LA DIRECCION DE LICENCIAS DE IENTO DEL

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; Il ' N
en su cardcter de DIRECTOR LICENCIAS DE

’
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FUNCI peL MUNIcIPIO DE zACATEPEC, MORELOS; I
I B - su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO ZACATEPEC, v |
B c» su  récter de SINDICO ICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE ZACATEPEC, , dando en tiempo y forma a la
demanda i en su contra, r cuanto a las pruebas gue
sefialaron se les dijo que debian en la etapa procesal
oportuna, sin cio de tomar en on en esta sentencia las
documentales das; escritos y a con los que se ordend dar
vista a los para efecto de q nifestaran lo que su derecho
correspondia.
?3 3.- Med auto de qui | de dos mil veintiuno, se
§ constar que a parte fue isa a la vista ordenada en
S relacién a la on de lo que se les precluyd su
@" cho para man alguna.
AS
3 4.- Ena de de junio d dos mil veintiuno, se hizo
"§ constar que la actora  amplié su nda, acorde a la hiptesis
'§ prevista por la on del articulo de la Ley de Justicia
c‘.:]; Administrativa vig nte en  Estado de Mo , no obstante que se le
% corrio traslado los escritos de de demanda; en
; consecuencia, se rdend abrir el juicio a por el término de cinco

dias comun para  partes.

5.-Pora de veinticinco de junio de dos mil veintiuno, se hizo
constar que las no ofrecieron prueba alguna dentro del término
concedido para ta efecto, por lo que se les declard precluido su derecho
para hacerlo con ridad; sin perjuicio de tomar en consideracion
en la presente se  ncia las documentales exhibidas en sus respectivos

escritos de y de contestacién; en ese mismo auto se sefald

fecha para la aud ncia de ley.

6.- Es asi ue el siete de septiembre de dos mil veintiuno, tuvo

verificativo la iencia de Ley, en la que se hizo constar la
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incomparecencia de las partes, ni de alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidam notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a  etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que los actores y las ponsables no los
ofertaron por escrito, por lo que se les declaré su derecho
para hacerlo, con posterioridad; citandose a partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los  uientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Admin en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente a , en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la on Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de ] Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 apartado B), n II, inciso a), y
26 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Ad del Estado
de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la I del articulo 86

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado ap ble, se procede a

hacer la fijacién clara y precisa de los puntos ntrovertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, los actos reclamados por | actores a las aqui

responsables son:

" .la orden escrita de desalojo y de
mercaderias que ordend Ia Municipal
Constitucional del H. A de Zacatepec,
Morelos; as/ como el C. de Licencias de
Funcionamiento ¢ ING. | N I
I con ¢ objeto de de la via publica

nuestros puestos instalados sobre /a | N IR
I en el tramo de



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

En este

cual se contesta
res y de la
juicio el oficio

sept embre de

LICENCIAS DE

MORELQS, por

ENCARGADO

horas debera
antes indicado,
para la
Zacatepec,

No se ti
consecuencia de

posible ejecucion

Licencias de
Morelos,;
Ayuntamiento

mercancias.” (sic
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donde se encuentra el estadio de futbol

I 7uc

oficio de fecha 02 de

el numero

consecuencia de
ejecutoras la
fiscales adscritos a
del H.
auxiliados por

del A

de

, del escrito de
prevencién, de

usa de pedir, se

dio a conocer a travées
del afio 2020 con
9.

impugno de las
ejecucion por parte de
de Licencias de

de Zacatepec,
elementos de la policia
para retirarnos y

”(sic)

nda, del escrito por €l
exhibidos por los

acto reclamado en el

ro MZA/ 074/ 09, de dos de
mil veinte, suscrito el DIRECTOR DE

DEL M PIO DE ZACATEPEC,
del cual informa a “PROPIETARIO Y/O

v 1A cac i W, coLoni

I /ORELOS” (SiC), .-que

un término de 24

de la via publica su puesto instalado en el domicilfo
anterior de acuerdo al Articulo 44 del Reglamento

Comercial, Industrial y de Servicios del municipio de

.7(sic)

como acto reclamado el consistente en "Como
anterior impugno de las autoridades ejecutoras la
parte de los fiscales adscritos a la Direccion de

del H. Ayuntamiento de Zacatepec,

por los elementos de la policia Municipal del

para retiramos y desposeernos de nuestras

ello es asi, porque la ejecucion para retirar a los

actores del lugar n el que presuntamente desempefian su actividad



EXP TJA/3°S/207/2020

comercial, se trata de una consecuencia del ofi impugnado; y por

tanto, tal actuacion seguira la suerte del acto princi |.

III.- La existencia del acto reclamado q acreditada con la
copia simple del oficio numero MZA/DLF/07 , de dos de
septiembre de dos mil veinte, suscrito por el DI DE LICENCIAS
DE FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PEC, MORELOS, al
ser reconocida implicitamente por la autoridad ble, toda vez
que dicha documental fue exhibida con su escrito contestacién, que
no obstante se trata de una copia simple, se le valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 437 n II, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacién a la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos. (foja  17)

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis islada en materia
administrativa nimero I1I.20.A.11 A, visible en pagina 917 -del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ente a la
Novena Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal  egiado en M‘ate[ia

Administrativa del Segundo Circuito, de rubro y siguientes:
COPIAS FOTOSTATICAS SIMP RECONOCIDAS
IMPLICITAMENTE POR LA DEMANDADA
EN SU CONTESTACION, VALOR P RIO DE LAS.!
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos es de aplicacion
supletoria en materia fiscal, el valor o de las copias

fotostaticas simples queda al prudente rbitrio del juzgador;
por tanto, si se aprecia que no existe indicio alguno de la
falsedad de las copias fotostaticas de documentales que
se acompafiaron a la demanda de nulidad, y de las
constancias que obran en autos se llega la conviccion de su
autenticidad, y ademas, no solamente o son objetadas por

la autoridad demandada, sino que son reconocidas
implicitamente por ésta al producir contestacion, al
ofrecerlas sin exhibirlas, por obrar en es inconcuso
que si debe concedérseles valor o en términos de lo
establecido por los dispositivos 129 y del ordenamiento
en cita.

SEGUNDO  TRIBUNAL EN  MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO

! JUS Registro No. 191842
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ro directo 67/99. Mardonio Ldpez Casas. 2 de diciembre
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda
Secretario: Erik Igoitia Novales.
IV.- Las a demandadas E DEL DESPACHO
DE LA POLICIA MORELOS DEL DE ZACATEPEC,
MORELOS; ADSCRITOS A LA DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIE DEL AYUNTAMIENTO ZACATEPEC, MORELOS;
DIRECTOR DE LI DE FUNCIONAMI DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, ; PRESIDENTE M DEL AYUNTAMIENTO
DE  ZACATEP MORELOS; Yy MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO  ZACATEPEC, MORELOS; mento de contestar el
juicio incoado en contra no hicieron va nte alguna de
TS las causales de previstas lo 37 de la Ley de
:é: Admin del Estado de ;un nte las defensas y
§ ones co ntes en la falta de n mprocedencia de la
§~ accion, sine agis, y oscuridad de  dema
3
S V- E 0 parrafo del lo 37 Ley de Justicia
‘% Administrativa en el Estado, e que aleguen o no las
'g partes en juicio, este Tribunal de analizar oficio, si en el
- particular se actu alguna delas  salesdei Cia previstas
§ en la ley; y, en su decretar el imiento
Asi, este jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a las a demandadas ENCARGADO DEL DESPACHO
DE LA POLICIA MORELOS DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELOS; ADSCRITOS A LA DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUN DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS;

PRESIDENTE M ICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS; vy DICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en la fraccién XVI  articulo 37 de la ley de la materia, consistente en
que el juicio de  idad es improcedente “en /os demds casos en que 1a
improcedencia de alguna disposicion de esta ley’; no asi
respecto del DI DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL

MUNICIPIO DE MORELOS.
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En efecto, del articulo 18 apartado B), fra II, inciso a), de

la Ley Organica del Tribunal de Justicia Admin del Estado de
Morelos, se desprende que son autoridades para | del juicio de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus fu ¥.. ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las depen que integran a
Administraciéon Pablica Estatal o Munici Sus organismos
auxiiares estataes o0 municipaes, en cio de os

particulares”.

Por su parte, el articulo 12, fraccién II, i a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, na que son partes
en el procedimiento “"La autoridad omisa o la dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, reso o actuacion de

caracter administrativo impugnados, o alaq se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, uelas que las

sustituyan”.

Ahora bien, si las autoridades dema EL
DESPACHO DE LA POLICIA ESTATAL MORELOS MUN
ZACATEPEC, MORELOS; FISCALES ADSCRITOS A DIRECCION DE-

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL DE ZACATEPEC,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL NTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS; y SINDICO MUNICIPAL AYUNTAMIENTO
DE ZACATEPEC, MORELOS; no expidieron oficio numero
MZA/DLF/074/2020-09, de dos de septiembre de mil veinte, toda
vez que de la documental valorada en el tercero de este

fallo, se advierte claramente que la autoridad isora de acto lo
fue el DIRECTOR DE LICENCIAS DE FUN IENTO DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS; es inco que se actualiza la

causal de improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es so r e presente
juicio respecto del acto reclamado a las autori ades demandadas
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA POLICIA MORELOS DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS; ADSCRITOS A LA
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DIRECCION DE  ENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO

DE MORELOS; PRESIDENTE ~ MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO  ZACATEPEC, MORELOS; y SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO ZACATEPEC, M : en términos de la fraccion
II del articulo 38 la ley de la por actualizarse la causal de
improcedencia p  sta en la fraccion del articulo 37 de la Ley de
Justicia Admini del Estado de ya citada.

Asimismo, este Tribunal que, respecto del acto
consistente en nimero M 4/2020-09, de dos de
septiembre de mil veinte, la autoridad DIRECTOR DE
LICENCIAS DE  NCIONAMIENTO UNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELQOS; se a liza la causal a prevista en la

on III del lo 37 de la Justicia Administrativa del
o de Morel  consistente en el cio ante este Tribunal es
improcedente actos que no interés juridico o legitimo

En efecto el articulo 13 la Ley de cia Administrativa del

Estado de Mo en juicio quienes tengan
un interés su

e interés
legitimo quien que €l acto reclamado viola sus derechos y con
ello se produce afectacion real y actual a su esfera Jjuridica, ya
sea de manera o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

Si bien  cierto que, dicho precepto legal prevé que cualquier

persona podra ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta
agraviado en su juridica ya sea directa 0 derivada de su situacion
particular del orden juridico, por un acto administrativo que ha

sido emitido por alguna dependencia que integra la Administracion
Plblica Estatal o pal; también lo es que, ademas de tener un

interés legitimo,
para reclamar el acto
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impugnado, maxime si el acto reclamado se con motivo del

ejercicio de una actividad reg amentada.

Entendiéndose por interés juridico, e que le asiste a
un particular para reclamar, algdn acto o de autoridad
cometido en su perjuicio, es decir, se refiere a derecho subjetivo
protegido por alguna norma legal que se ve por el acto de

autoridad ocasionando un perjuicio a su titular.

En efecto, los elementos del interés que deben

demostrarse son:

a) La existencia del derecho subjetivo que  dice vulnerado; vy,

b) Que el acto de autoridad afecta ese de donde

deriva el agravio correspondiente.

En la inteligencia que tales elementos concurrentes
tanto, basta la ausencia  de alguno para que el j de nulidad
improcedente.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia de la décima época, con
ndmero de registro 2019456, sustentada por la unda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi en el Semanario
Judicial de la Federacion, tesis: 2a./]. 51/2019, rubro y textos

siguiente:

“INTERES LEGITIMO E INTE JURIDICO. SUS

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS REQUISITOS
PARA PROMOVER EL JUICIO DE INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS UNIDOS
MEXICANOS. El citado precepto que el juicio de

amparo indirecto se seguira siempre instancia de parte
agraviada, "teniendo tal cardcter qu  aduce ser titular de
un derecho o de un interés legitimo i ividual o colectivo",
con lo que atribuye consecuencias derecho, desde el
punto de vista de la legitimacién del romovente, tanto al
interés juridico en sentido estricto, com al legitimo, pues en
ambos supuestos a la persona que se ue dentro de ellos
se le otorga legitimacion para instar la de amparo. En

10
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tal atento a la naturaleza del acto reclamado y a la de
la dad que lo emite, el quejoso en el juicio de amparo
de acreditar fehacientemente el interés, juridico o legitimo,
qu le asiste para ello y no inferirse con base en
p ciones. Asi, los constitutivos del interés
ju consisten en dem r: a) la existencia del derecho
su que se dice .y, b) que el acto de
afecta ese de donde deriva el agravio
Por su para probar el interés
mo, debera acred que: a) exista una norma
en la que blezca o tutele algun interés
d en beneficio de u dad determinada; b) el
reclamado transgred interés difuso, ya sea de
individual o y, ) el promovente pertenezca
a colectividad. Lo a porque si el interés legitimo
una afectacion al quejoso, éste debe
ostrar su pertenencia que en especifico suffio o
el agravio que se en la demanda de amparo.
el particular es indicar que los elementos
2 stitutivos destacados por tanto, basta
g la usencia de alguno de que el medio de defensa
S sea im
)
3
g.‘ En el ca , los verse afectados por la
Q r
"g el oficio nimero 74/2020-09, de dos de
S embre de  mil veinte, por el DE LICENCIAS
% DE FUN DEL M DE , MORELOS, en
lg el cual se determ  que en un ino de horas deberan
S retirar de la via  blica, los instalados  calle NN EEEEEENN I,
~
N I ' or<los.
(=)

“
e

Empero, estima que no acreditaron la existencia de un

derecho que los legitimara para tramitar el presente juicio,
pues no n contar con licencia, permiso O
autorizacion escrito, o bien, estar inscritos en algin padrén

que o0s a itara efectivamente con a calidad de

comerciantes;  cual debian realizar dado que el comercio es una

actividad debi regulada por el Reglamento para la
Regulacion Industrial y de Servicios del Municipio de
Zacatepec, Mo como puede apreciarse de los siguientes
numerales:

LO 1.- Las disposiciones del presente Reglamento
de orden publico e interés social y de caracter obligatorio
el Municipio de Zacatepec, Estado de Morelos y tiene por

11
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objeto regular el funcionamiento los establecimientos
comerciales, industriales y de cion de servicios;
estableciendo las bases para su en areas de la
seguridad y bienestar de los procurando la

consecucién de los fines de organizacié del Municipio.

ARTICULO 3.- Las personas fisicas morales que lleven a
cabo actividades licitas de tipo , industrial y de
prestacion de servicios estan a observar y cumplir
las disposiciones de este Reglamento.

ARTICULO 4.- Toda actividad econ de los particulares

requiere de licencia comercial permiso del H.
Ayuntamiento, y su otorgamiento da Gnicamente al
ejercicio de la actividad para la ue fue concedido.
Enunciativamente se consideran a econdmicas de
los particulares, el ejercicio del come la industria o el
funcionamiento de empresas de a indole y de
instalaciones abiertas al publico con fines lucrativos, las
destinadas a la presentacion de diversiones
publicas, la prestacion de servicios, turismo y las

demas asi consideradas por otros ord

ARTICULO 5.- El funcionamiento de las actividades
comerciales en el municipio de Morelos se vigilara
por el H. Ayuntamiento y se i ran y sancionaran a
través de la Direccién de Licencias a los establecimientos
comerciales en sus respectivos giros. \

ARTICULO 12.- El Particular las  siguientas.
obligaciones:
L.- Solicitar su registro en el padrén de uyentes ante J&x
Direccién de Licencias de Comercio, y Servicios del

Municipio de Zacatepec.

ARTICULO 44.- Queda estrictam prohibido para el
comercio ambulante usar la via pub para vender sus
productos, por lo que no podran ni les permitirda que
instalen puestos o casillas fijas o sem lonas 0 mantas en
el piso 0o como techos, ya sea en ba uetas o dentro del

arrollo vehicular.”

De la misma manera, los articulos 3, 9 y 10 | Reglamento de

Mercados del Municipio de Zacatepec, Morelos, esta n

ARTICULO 3.- Sélo se podra ejercer comercio dentro de

los mercados de las ciudades y del Municipio de
Zacatepec.  Quienes  se debidamente
empadronados y obtengan los correspondientes
conforme a la ley.

ARTICULO 9.- Los comerciantes anentes, fijos,
semifijos y ambulantes de los deberan
empadronarse para el ejercicio de actividades en el
Municipio de Zacatepec, a efecto de pueda tenerse un

12
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sobre los mismos, y se regule el uso de los mercados
y de los que lleguen a construirse en el futuro

LO 10.- Para obtener el empadronamiento a que se

el articulo anterior se

I. Presentar ante la

a da por la misma, en
erciante, el capital y el
II mexicano;

III Comprobar un capital m
anente de N$ 1,000.00

00 y para comercia
IV No tener impedimento pa

Vv r certificado de
in ncia de antecedentes
En lo ati los actores ad

después del si

del afio dos mil

mercado Municipa “Lazaro Cardenas” de

estructurales

Asi, no

sponde a qui

e exigir que se
deducirse que

comercio a los i

les respete, pues

aquellos que no

estado de

Es i

positivo mexica

perderse de

es titular de un
respete; por lo que,
por el hecho de

nformes, tengan la facultad

emanado de la costumbre y no de

llo contribuiria, primero a una
les ha permitido dicho eje

uiere:

municipal una solicitud
ue se expresa la calidad del

en giro para comerciante
comerciante temporal de
bulante de N$ 25.00;
ercer el comercio;
conducta, de sanidad y de
les.”

que fueron reubicados,
en virtud de que el

pec, Morelos tuvo dafios

el interés juridico le

y la facultad juridica
ue nos ocupa, puede

es ejercer el
ica de exigir que se
ualdad frente a

, segundo, a un

ley escrita.

tener en cuenta que en la doctrina del derecho

la costumbre es fuente de derecho, pero ésta se

aplica cuando no hay norma legal que rija el caso, o bien cuando
de hecho, aplicabilidad real.

existiendo no

Ahora
Industrial y de
Reglamento de

ordenamientos

aplican en forma

supuestos que

7

el Reglamento para la Regulacién Comercial,

rvicios del Municipio de Zacatepec, Morelos y el
del Municipio de Zacatepec, Morelos, son

q i tienen plena vigencia y Sus disposiciones se

para todos aquellos que se ubiquen en los

plan los mismos, de manera que no se pueden

13
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soslayar los requisitos que establecen para ejerce el comercio por la
circunstancia de que por determinado tiempo se  hubiera permitido a

los quejosos desarrollar una actividad reglamentada

En esta tesitura, el interés que pudieran ner los impetrantes
seria simple, no juridico, pues para que exi  este (Itimo tendria
que acreditarse la titu aridad de un derecho q se origina con la
licencia, permiso, autorizacion o empad miento para el
ejercicio de sus actividades, por tanto, la simp presuncion de que

tienen interés juridico no es bastante para tenerlo  acreditado.

Apoya lo anterior, la tesis sustentada el Primer Tribunal
Colegiado del Noveno- Circuito, con nimero registro 804777,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion Tomo III, Segunda
Parte-1, Enero-Junio de 1989, consultable a pagi 364, de rubro y

texto siguiente:

“GIROS MERCANTILES
LICENCIA CORRESPONDIENTE
NECESARIO PARA

JURIDICO EN EL AMPARO. E de que las
autoridades municipales, reciban pagos los comerciantes de
plazas, mercados y piso, asi cooperaciones al
ayuntamiento, no significa el otorgami tacito de licencia
para la operacién de la actividad que rrollen, pues de
acuerdo con los articulos 16 y 17 de la de Hacienda para
los Municipios del Estado de San Potosi, un giro
comercial sélo podra iniciar con autorizacion
previa de la autoridad municipal que  lo que engendra la
titularidad de ese derecho, y, por un interés juridico

legalmente protegido.”

Asi como también robustece lo anterior tesis de, Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del ~ mer Circuito, con
ndmero de registro 212881, publicada en el rio Judicial de la
Federacion, Tomo XIII, Abril de 1994, tesis: 1.3 539 A, visible a

pagina 384, que dice:

“INTERES JURIDICO. DEL EJERCICIO
DEL COMERCIO, PARA ES NECESARIO
CONTAR CON EL EMPADRONAMIE ESTABLECIDO
EN EL REGLAMENTO DE M YA QUE NO SE

ACREDITA SOLO CON LA CIRCU DE QUE
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QUEJOSO0S HAYAN EJERCIDO CON
LA ACTIVIDAD DE COMERCIANTES.
La circunstancia de que los quejosos, hayan ejercido la
de comerciantes  la forma y lugar en que aluden,
trae el efecto de no se les pueda exigir el
namiento como para acreditar su interés
j co, pues aquél lece claramente en el
mento de la Asi, el interés juridico le
al que es de un derecho y tiene la
juridica de exigir le respete; en atencién a lo
a puede deducirse por el hecho de habérseles
itido ejercer el a los quejosos, tengan la
juridica de exig se les respete, pues ello
ria, primero a una gualdad frente a aquellos que
se les ha permitido d ejercicio y, segundo, a un
do de derecho ema la costumbre y no de la ley
Es importante cuenta que en la doctrina del
positivo mexican costumbre es fuente de
pero ésta se a ndo no hay norma legal que
2 rij el caso, o bien cuan no tenga de hecho,
§ a idad real; ahora bi Reglamento de Mercados es
8 ordenamiento que plena vigencia y sus
% se aplican estricta para todos aquellos
§ q se ubiguen en los que contempla el mismo,
Q, no se pueden r requisitos que establece
'%’ ejercer el comerci por circunstancia de que por
,E inado tiempo se hubi  permitido a los quejosos
rrollar una regl En esta tesitura, el
3 que pudieran los uejosos seria simple, no
'g j dico, pues para exista Ultimo tendria que
o la titula de un de que se origina en el
'§ namiento pa el ejercicio  sus actividades, por lo
s la simple p de que ne interés juridico no es
(‘:]4 para tenerlo por
S
™
N Sin que que los quejosos exhi diversos recibos de
pago de cuota de piso expedidos por la Direccion de Licencias de

Funcionamiento Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, (fojas 13-17;
20, 21, 23,y 25),  como copia simple de cuatro recibos expedidos por

la Tesoreria del citado Municipio, expedidos presuntamente en el

ejercicio dos mil , quince y dieciséis, a favor de I
[ RS cio dos mil diecinueve a favor de I
B sin em , tales documentales son ineficaces para acreditar
sus pretensiones, en virtud de que se tratan de copias simples
que, no prueba plena, sino meros indicios que son
insuficientes acreditar el interés juridico de los actores.

Asimismo los inconformes exhibieron nueve recibos de pago

expedidos en s fechas del ejercicio dos mil diecinueve, y un

15
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recibo de pago correspondiente al ejercicio del dos if veinte, expedidos
por la Direccion de Licencias de Funcionamiento Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, a favor presuntamente de folio _
o s
oo I . /o
rolio | N 7o' esitle NN
folio ilegivie R M /o I B /0

T N oo
I (sic); los cuales valorados conforme a previsto por los

articulos 490 y 491 de Cddigo Procesal Civil del do de aplicacién

supletoria a la ley de la materia, Unica acreditan que se
expidieron recibos en los que se advierte una diaria de piso,
durante los ejercicios dos mil diecinueve y dos veinte; empero no
acreditan la licencia, permiso, autorizacion o em namiento para el
ejercicio de las actividades comerciales que dicen los quejosos;

por tanto en nada les benefician. (fojas 9-11)

Por lo que las copias sin certificar por si
probatorio y, por ende, son insuficientes para de

pretende su oferente.

Al respecto se cita la jurisprudencia 22./J. 1/98, visible en la
pagina 213, del tomo VII, abril de 1998, registro 1 , del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“INTERES JURIDICO EN EL AM LAS COPIAS

FOTOSTATICAS SIMPLES, POR SOLAS, NO LO
ACREDITAN. Conforme a lo dispuesto el articulo 217 del

Cédigo Federal de Procedimientos de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, el probatorio de las
fotografias de documentos, o de cualesquiera otras
aportadas por los descubrimientos la ciencia, cuando
carecen de certificacion, queda al nte arbitrio judicial
como indicios. Esta Suprema Corte, diversas tesis de
jurisprudencia, ha sostenido que el debe probar
fehacientemente su interés juridico, ello debe estimarse
que las copias fotostaticas sin son insuficientes
para demostrarlo, si no existe en a otro elemento que,
relacionado con aquéllas, pudiera gen conviccion de que
el acto reclamado afecta real y mente los derechos

juridicamente tutelados del quejoso.”

16
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Por ello
fehacientemente
titulares de un subjetivo que se
directa, conforme lo previsto por el

Administrativa del o de Morelos.

Sirve de la tesis emitida
Del Décimo Circuito, publicada en
Diciembre de del Semanario Judicial

Materia Admini , Novena Epoca de

MERCIO EN LA VIA
ACREDITE EL

EXPEDIENTE TJA/3°S/207/2020

que se afirma que los actores no acreditaron

interés juridico, esto es, no justificaron ser los

de manera personal y
13 de la Ley de Justicia

Primer Tribunal Colegiado
pagina 978, Tomo XXVIII,
la Federacion y su Gaceta,

y texto:

P QUIEN LO
O EN EL

J DE AMPARO, LA LICENCIA,
o EXPEDIDO POR EL

MUNICI PREVIO

PLIMIENTO DE REQUERIDAS

LA LOCAL APLICABLE

( N DEL OAXACA). Aun cuando
el mercio en la via lica encuentra permitido, sin
e rgo, para que d en el marco de la ley,
el nteresado, p a pefiar esa actividad, de

con el articulo

de la Ley Municipal

r la autorizacién del

normas sanitarias
estos dos requisitos,
iente por parte del
quien compete la

el Estado de Oaxaca, debe
ldo Municipal y ajustarse a
les, para que una vez
obtener el permiso €O
municipal respectivo,
icion de licencias, permisos o a nes para dicho
iento. Por tanto, para quien ejerce dicha
d demuestre interés juridico en el juicio de garantias,
inos del articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo,
basta con afirmar que como expendedor de productos en
mercados que se establecen en la via publica o tianguista,
se han cubierto los impuestos municipales por concepto de
o de piso, pues lo Unico que justifica legalmente esa
d y, por tanto, dicho interés juridico, es la exhibicion
la licencia, permiso o autorizacion municipal, expedido
p cumplimiento de las exigencias requeridas por la
local aplicable”.

Por tanto si los inconformes no acreditaron tener un derecho
juridicamente para oponerse a los actos de autoridad
reclamados, es i que carecen del derecho subjetivo que les

otorga la norma  ra acudir al juicio de nulidad.

Asi, co se ha venido explicando en el caso en estudio, el

17
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juicio administrativo debié promoverse aquel gobernado
que con motivo de un acto de autoridad una afectacion
en su interés juridico, e cual debe com plenamente, y

no inferirse a base de presunciones.

Pues conforme al criterio sostenido en la urisprudencia abajo

citada, en los juicios contenciosos admin no es suficiente
contar con la titularidad de un derecho, sino ue se requiere la
exhibicién de la autorizacién, permiso 0 man que se exija para
la realizacién de tales actividades (interés ju ico), pues debe
acreditarse que se han satisfecho 0s requisitos
que estab ezcan los ordenamientos dientes, a fin de

demostrar que se tiene el derecho de reclamar la violaciones que se
aduzcan con motivo de dichas actividades regla en relacion
con el ejercicio de las facultades con que cuenta las autoridades; lo
que significa, que los actores debieron exhibir cencia, perm
autorizacion o empadronamiento para el rcicio de
actividades; y al no hacerlo asi, es i que carecen
interés juridico para acudir ante este Tribu a hacer va

accion.

Apoya lo anterior, la tesis sustentada por ~ Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer ito, con nimero de
registro 172,000, publicada en el Semanario Judicia de Ia Federacion, .
Tomo XXVI, Julio de 2007, consultable a pagina 23 1, de rubro y texto

siguiente:
“JUICIO CONTENCIOSO TRATANDOSE
DE ACTIVIDADES REGLAM PARA QUE EL
PARTICULAR IMPUGNE LAS QUE CON
MOTIVO DE ACREDITAR
NO SOLO TAMBIEN EL
JURIDICO Y EXHIBIR LA LICE PERMISO O
MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA REALIZAR
AQUELLAS (LEGISLACION DEL FEDERAL).? Si
bien es cierto que para la procedencia del de nulidad basta
que la demandante acredite cualquier a su esfera
personal para estimar acreditado el i legitimo, también lo
es que ello no acontece trata de actividades
reglamentadas, pues para ello debe r que tiene interés

2 1Us. Registro No. 172,000.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DA ESTADO DE MORELOS

ju ico como o establece el parrafo segundo del articulo 34 de la
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
l. Esto es, cuando se trate de obtener una sentencia que
la realizacion de actividades reglamentadas, no_es
En a, lo que p sobreseer el juicio
respecto del acto consistente oficio namero
MZA/DLF/074/ -09, emitido el mbre de dos mil
?3 veinte, por el D R DE LICENCIAS NCIONAMIENTO DEL
S MUNICIPIO DE PEC, MORELOS; de lo previsto por
§ raccion II del rticulo 38 de la ley de , por actualizarse la
§.( sal de i cia prevista en la n del articulo 37 de la

E Ley de Justicia Ad nistrativa del Mo

I

S nte, tampoco  ste la 6n de entrar al
,g analisis de las ofrecidas por parte a con la finalidad de
2 acreditar por un la accion de los pro y por el otro, la
8 ilegalidad del reclamado, pues al haberse izado la causal de
O improcedencia icada, tal andlisis careceria de relevancia juridica,
sirviendo de para tal efecto los siguientes criterios

jurisprudenciales, ismos que en lo relativo y a la letra sefialan:

PRUEBAS RELACIONADAS CON EL

DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. El juez

| no tiene por qué tomar en consideracion las pruebas
por la quejosa en el juicio de garantias, relacionadas con
conceptos de violacion, si decide sobreseer, pues no existe
juridica para examinar y valorar las relativas al fondo del

nto.” 3

RESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
DIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el
es la resolucién judicial por la cual se declara que

un obstaculo juridico o de hecho que impide la
del fondo de la controversia, resulta indudable

la procedencia de aquél impide la decision que

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismo que fue integrado a la

3 Tesis emitida por el
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Jurisprudencia VI.20.
Tomo II, agosto de 1995, na 409.

19



TJA/3°S/207/2020

conceda o niegue el amparo, esto sin estudiar los
conceptos de violacién. Luego, si la de tales conceptos
alude al reclamo de ser lanzado el quejoso  una finca violandose
con ello la garantia de audiencia, en que el juzgador
argumenta que aquél fue oido y por conducto de su
causante por tratarse de un es indudable que tal

conclusién necesariamente se refiere a materia de fondo vy
posiblemente a la negativa del amparo, pero no a fundar la
sentencia de sobreseimiento.*

Por Ultimo, al haberse actualizado la ca que dio como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al haber entrado al
estudio del fondo del asunto en el que se haya do la ilegalidad
del acto impugnado y como resultado dejarlos sin no es dable

entrar al estudio de las pretensiones hechas valer los promoventes,
ya que no es deber de este Tribunal ordenar se le en el goce
de sus derechos, de conformidad con establecido el articulo 89 de la

ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con a
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Ju Ad

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es petente para
conocer y fallar el presente asunto, en los precisados en el

considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara el nto del juicio

promovico por |

4 JUS. Registro No. 223,064.
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I actds | PRESIDENTE

MUNICIPAL,; ICO MUNICIPAL; DI DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIE ; FISCALES A LA DIRECCION DE
LICENCIAS DE NCIONAMIENTO; DI R DE LA POLICIA
PREVENTIVA NICIPAL; y ADMI DEL MERCADO
?3 MUNICIPAL, TO PERTENECIENTES AYUNTAMIENTO DE
§ ZACATEPEC, M » al actualizarse is prevista en la
g ciénlldela lo38delaleyde) a del Estado
@" de Morelos; de idad con los a expuestos en el
& considerando del presente fallo.
I
< TERCE - En su oportunidad el presente asunto
'§ como total y nte concluido.
~—
\§ NOTI PERSONALMENTE.

As{ por nanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pl del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Presidente MTRO en D JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CE Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabil Administrativas; Magistrado MTRO. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, lar de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado G LERMO A lar de a Segunda Sala
de Instruccién; g strado ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, Titular la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Mag Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la rna Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO RRE NTE

——

L

. JOAQUIN ROQU GONZALEZ CEREZO
'ITI'ULAR DE LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

MTRO. EN D. MARTIN'JASSO Syrlzktz ,
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO RMO ARROYO FRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SAA DE INSTFjUCCION

DR. #ERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

MAGISTRADO
- 3
LICE MANUEL QUINTANAR
TITU DE LA CUARTA ESPECIALIZADA
EN DADES INISTRATIVAS

LICE CAPISTRAN
: Estas firmas a la Resol por este Tribunal de Justicia
istrativa del en el ndmero TJA/335/207/2020,

" °2021: afio de la Independencia”

\ contra a
DIRECTOR DE DE FU DE
MORELOS; y OTROS misma que sesion Pleno el
veinticuatro de de
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